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10. Starateljstvo 
i poslovna 
sposobnost
10.1. Starateljstvo
Starateljstvo je poseban oblik porodično pravne zaštite namenjen deci bez rodi-
teljskog staranja i deci kojoj je u određenim životnim okolnostima potrebno prav-
no zastupanje koje ne mogu da obezbede roditelji i punoletnim osobama sa inva-
liditetom ukoliko su osobe lišene poslovne sposobnosti.1 Kada je reč o osobi koja 
je navršila 18 godina života, i koja se, u skladu sa zakonom smatra punoletnom, tj. 
potpuno poslovno sposobnom, neophodan prethodni uslov za postavljanje stara-
telja, jeste donošenje sudske odluke o tome da se lice liši poslovne sposobnosti.

Starateljstvo ne podrazumeva nužno neposredno staranje, već pravno zastupanje 
i preduzimanje raznovrsnih aktivnosti za zaštitu prava deteta u skladu sa njegovim 
interesima. 

Odluku o stavljanju pod starateljstvo donosi organ starateljstva tj. Centar za soci-
jalni rad, a ta odluka obavezno sadrži i plan staranja, te se tom odlukom određuje 
staratelj i odlučuje o mestu stanovanja štićenika, pri čemu će se najpre štićenik 
pokušati smestiti u srodničku porodicu.2 

Za staratelja se postavlja lice koje ima lična svojstva i sposobnosti potrebne za 
obavljanje dužnosti staratelja, a pristalo je da bude staratelj. Za staratelja se pr-
venstveno postavljaju supružnik, srodnik ili hranitelj štićenika, osim ako interes 
štićenika ne nalaže drugačije.3 4

U postupku odlučivanja, ukoliko je štićenik stariji od 10 godina i ukoliko je sposo-
ban za rasuđivanje, Centar za socijalni rad konsultuje samog štićenika o tome da 
on predloži lice koje će mu biti postavljeno za staratelja.5

Isto lice može se postaviti za staratelja više štićenika ako na to pristane i ako je to 
u interesu štićenika.6 Kolektivni staratelj podrazumeva postavljanje lica zaposlen-
og u ustanovi socijalne zaštite za staratelja štićenika smeštenih u tu ustanovu. 7

Organ starateljstva može odlučiti, ako je to u interesu štićenika, da licu pod stara-
teljstvom ne postavlja staratelja nego da dužnost staratelja vrši neposredno, od-

nosno rešenjem o neposrednom vršenju poslova staratelja određuje se stručnjak 
organa starateljstva koji će u njegovo ime obavljati poslove staratelja.8 

Organ starateljstva može odlučiti da postavi privremenog staratelja štićeniku, kao 
i detetu pod roditeljskim staranjem odnosno poslovno sposobnom licu ako proceni 
da je to neophodno radi privremene zaštite ličnosti, prava ili interesa tih lica.9 

Staratelj je dužan da se savesno stara o štićeniku: da se stara o ličnosti,  da ga 
zastupa, da pribavlja sredstava za izdržavanje te upravljanje i raspolaganje imovi-
nom štićenika. 10 11

Organ starateljstva dužan je da bez odlaganja razreši staratelja ako utvrdi da je 
on iz bilo kog razloga prestao da obavlja dužnost, ili da zloupotrebljava prava od-
nosno grubo zanemaruje dužnosti staratelja, ili da je nastupila neka okolnost zbog 
koje on ne bi mogao biti postavljen za staratelja. 12

Starateljstvo prestaje:13

I.	 kada maloletni štićenik navrši 18. godinu života;

II.	 kada maloletni štićenik stekne potpunu poslovnu sposobnost pre punoletst-
va;

III.	 kada maloletni štićenik bude usvojen;

IV.	 kada bude doneta pravnosnažna sudska odluka o vraćanju roditeljskog pra-
va odnosno o sticanju ili vraćanju poslovne sposobnosti roditelju maloletnog 
štićenika;

V.	 kada bude doneta pravnosnažna sudska odluka o vraćanju poslovne sposob-
nosti punoletnom štićeniku;

VI.	 kada štićenik umre.

Starateljstvo može da prestane i kada roditelj koji se nije starao o detetu ili se sta-
rao o detetu na neodgovarajući način počne da se stara o detetu na odgovarajući 
način. Prestankom starateljstva prestaju prava i dužnosti staratelja. Takođe, stara-
teljstvo ne prestaje razrešenjem ili smrću staratelja.

10.2. Poslovna sposobnost 

Poslovna sposobnost je sposobnost nekog lica da se samostalno stara o svim 
svojim pravima, obavezama i interesima. Punoletno lice koje zbog bolesti ili smetnji 
u psiho-fizičkom razvoju nije sposobno za normalno rasuđivanje te zbog toga nije 
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u stanju da se samo stara o sebi i o zaštiti svojih prava i interesa može biti potpu-
no lišeno poslovne sposobnosti.14 Punoletno lice koje zbog bolesti ili smetnji u 
psiho-fizičkom razvoju svojim postupcima neposredno ugrožava sopstvena prava i 
interese ili prava i interese drugih lica može biti delimično lišeno poslovne sposob-
nosti. Sudskom odlukom o delimičnom lišenju poslovne sposobnosti odrediće se 
pravni poslovi koje lice delimično lišeno poslovne sposobnosti može odnosno ne 
može samostalno preduzimati. 15

Punoletnom licu lišenom poslovne sposobnosti može se vratiti poslovna sposob-
nost kada prestanu razlozi zbog kojih je ono bilo potpuno ili delimično lišeno poslov-
ne sposobnosti.16

Postupak za lišenje poslovne sposobnosti sud pokreće po službenoj dužnosti, kao i 
na predlog organa starateljstva, supružnika, vanbračnog partnera, deteta ili roditelja 
lica koje treba lišiti poslovne sposobnosti. Postupak se pokreće i po predlogu dede, 
babe, brata, sestre, kao i unuka, ako sa tim licem žive u porodičnoj zajednici. Takođe, 
predlog za pokretanje postupka može da stavi i samo lice koje treba lišiti poslovne 
sposobnosti, ako može da shvati značenje i pravne posledice svog predloga.17

Predlog za lišenje poslovne sposobnosti mora da sadrži činjenice na kojima se zas-
niva, kao i dokaze kojima se te činjenice utvrđuju ili čine verovatnim. Ako postupak 
nije pokrenuo organ starateljstva, predlog mora da sadrži i podatke iz kojih proizilazi 
ovlašćenje za pokretanje postupka.18

Lice prema kome se postupak za lišenje poslovne sposobnosti vodi mora biti preg-
ledano od najmanje dva lekara odgovarajuće specijalnosti, koji će dati nalaz i mišl-
jenje o stanju mentalnog zdravlja i sposobnosti tog lica za rasuđivanje.19 Ukoliko 
postoje uslovi za lišenje poslovne sposobnosti, sud će lice prema kome se postupak 
vodi lišiti poslovne sposobnosti potpuno ili delimično. Dodatno, u rešenju sud od-
ređuje rok u kome će se proveriti da li postoje razlozi za dalje trajanje izrečene mere, 
a koji ne može biti duži od tri godine, dok se u rešenju kojim se lice delimično lišava 
poslovne sposobnosti, na osnovu rezultata medicinskog veštačenja, detaljno defi-
niše vrsta poslova koje to lice može samostalno preduzimati pored poslova na koje 
je zakonom ovlašćeno, a posebno da odredi da li je to lice sposobno da vrši izborno 
pravo.20

10.3. Roditeljsko pravo

Roditeljsko pravo se može produžiti i posle punoletstva deteta ako je dete zbog 
bolesti ili smetnji u psiho-fizičkom razvoju nesposobno da se samo stara o sebi i 
o zaštiti svojih prava odnosno interesa ili ako svojim postupcima ugrožava sopst-
vena prava i interese. 21

U ovom postupku sud odlučuje o produženju roditeljskog prava posle punoletstva 
deteta, kad za to postoje zakonom određeni razlozi. Postupak za produženje rodi-
teljskog prava je hitan, a pokreće se na predlog zakonom ovlašćenih lica, odnosno 
organa.22

Sud po službenoj dužnosti ispituje da li su se stekli zakonski uslovi za produženje 
roditeljskog prava, određuje vreme posle kojeg se proverava da li i dalje postoje 
razlozi za trajanje izrečene mere i odlučuje o prestanku produženog roditeljskog 
prava. Odluka o predlogu za produženje roditeljskog prava donosi se na osnovu 
rasprave na ročištu na koje se pozivaju: organ starateljstva, dete, staralac deteta 
i njegovi roditelji, bez obzira da li su oni pokrenuli postupak. Roditelji se u tom 
postupku obavezno saslušavaju, a organ starateljstva dužan je da da mišljenje o 
celishodnosti produženja roditeljskog prava.23

Iskustva roditelja i izazovi 

Roditelji autistične dece u Srbiji često doživljavaju produženo roditeljsko pravo kao 
neophodno za zaštitu dece nakon 18. godine, ali lišavanje poslovne sposobnosti i 
starateljstvo vide kao restriktivne i diskriminatorne mere koje ograničavaju auto-
nomiju dece. Iskustva su mešovita, mnogi hvale produženo roditeljsko pravo jer 
omogućava roditeljima da nastave da zastupaju dete u svim pravnim odnosima, 
ali kritički se odnose prema lišavanju poslovne sposobnosti zbog rigidne prakse 
centara za socijalni rad i sudova, gde se pravo oduzima u svim oblastima života.​

Razlike između produženog roditeljskog prava i starateljstva

Produženo roditeljsko pravo produžava roditeljska prava nakon punoletstva ako 
dete nije sposobno da se brine o sebi zbog smetnji u razvoju, dozvoljavajući ro-
diteljima da vrše sva prava i obaveze umesto deteta; donosi ga sud na predlog 
roditelja ili organa starateljstva. Starateljstvo podrazumeva imenovanje staratelja 
(obično roditelja) nakon lišavanja poslovne sposobnosti, što potpuno ograničava 
odlučivanje osobe u svim sferama (glasanje, trošenje novca, stanovanje).​

Roditelji prijavljuju da produženo roditeljsko pravo olakšava upravljanje svakod-
nevnim životom, ali lišavanje poslovne sposobnosti često podnose centri za soci-
jalni rad prilikom zahteva za pomoć, ostavljajući decu bez prava na samostalnost. 
Mnogi roditelji izbegavaju starateljstvo uprkos potrebi, jer ga vide kao „diskrimina-
ciju”, i traže fleksibilnije alternative poput podržanog odlučivanja.​
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(1) Porodični zakon, član 124
(2) Porodični zakon, član 125
(3) Porodični zakon, član 126
(4) Porodični zakon, član 128
(5) Porodični zakon, član 127
(6) Porodični zakon, član 129
(7) Porodični zakon, član 130
(8) Porodični zakon, član 131
(9) Porodični zakon, član 132
(10) Porodični zakon, član 135
(11) Porodični zakon, član 136, 137, 138, 139 i 140
(12) Porodični zakon, član 133
(13) Porodični zakon, član 145
(14) Porodični zakon, član 146
(15) Porodični zakon, član 147
(16) Porodični zakon, član 148
(17) Zakon o vanparničnom postupku, član 32
(18) Zakon o vanparničnom postupku, član 33
(19) Zakon o vanparničnom postupku, član 38
(20) Zakon o vanparničnom postupku, član 40
(21) Porodični zakon, član 85
(22) Zakon o vanparničnom postupku, član 72
(23) Zakon o vanparničnom postupku, član 73
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Neće biti 
dovoljni samo 
fina motorika i 
komunikacija.
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Tokom razvoja autistične dece i odraslih, 
tražite prilike u kojima ćete Vašeg autis-
tičnog člana porodice naučiti brizi o sebi i 
donošenju odluka. Neće biti dovoljni samo 
fina motorika i komunikacija. Ako autistič-
no dete nikada nema priliku da bira, čak 
ni koju će odeću da obuče, kako možemo 
očekivati da kada odraste donosi odluke 
o svom stanovanju ili finansijama.


